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7 Tribunal TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
de Contas
Estade do Rio de Janeiro

MARCELO VERDINI MAIA

PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 221.495-6/2022
ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE QUATIS —

QUATIS PREV

NATUREZA:  PRESTAGAO DE CONTAS DE ANUAL DE GESTAO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE ANUAL DE GESTAO, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE QUATIS -
QUATIS PREV, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021.

ESCLARECIMENTO SATISFATORIO PARA O SANEAMENTO DA
FALHA ANTERIORMENTE.

REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS. QUITACAO
AO RESPONSAVEL. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Quatis — QUATIS PREV, relativas ao exercicio de

2021, sob responsabilidade da Sra. Katia Simone de Oliveira.

Em 11.03.2024, foi proferida decisdo plenaria nos seguintes termos:

1. Por COMUNICAGAO, nos termos regimentais, a Sra. Katia Simone de Oliveira,
atual gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Quatis — QUATISPREV, e responsavel pelas contas em tela, para que encaminhe o
esclarecimento abaixo, apresentando documentagdo comprobatdria, alertando-a
para o disposto no inciso IV, artigo 63 da Lei Complementar Estadual n? 63/90:

1.1. ESCLARECIMENTO

1.1.1. Justificar a contradicdo entre a informagdo, apresentada na resposta ao
oficio PRS/SSE/CSO n? 17.517/2023 (fls. 03 da pega 59), de que as contribui¢des
referentes a aliquota suplementar patronal de 2,5% foram contabilizadas como
Receitas Intraorgamentarias e o apresentado nos Demonstrativos Consolidados das
contribuicdes suplementares devidas e arrecadadas pelo RPPS - Modelo 35
(fls.12/13 da peca 46) e Modelo 37 (fls.19/20 da peca 46), que informam que ndo
houve contribui¢cdes suplementares no exercicio de 2021.

Em face da citada decisdo, a jurisdicionada, Sra. Katia Simone de Oliveira, responsavel pelas

contas do exercicio de 2021, foi cientificada por meio do Oficio PRS/SSE/CGC n2 5512 /2024, a qual

compareceu aos autos por meio do Doc. TCE-RJ n2 5.752-4/2024.
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A Unidade Técnica, representada pela Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo —
CAC-GESTAO, apds andlise dos elementos colacionados, sugeriu o julgamento das contas pela
REGULARIDADE, com RESSALVAS e DETERMINACOES, além de COMUNICAGAO ao atual
representante do drgdo previdencidrio com vistas a regularizacao das falhas identificadas e posterior

ARQUIVAMENTO dos autos.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal — SUB CONTAS e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE concordaram com a proposicdo manifestada pela instancia técnica.

Em parecer de 30.09.2024, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal,
representado pelo Procurador-Geral, Dr. Vittorio Constantino Provenza, posicionou-se de acordo

com o Corpo Instrutivo.

E O RELATORIO.

Em face da ultima decisdo plenaria detida nos autos (Sessdo de 11.03.2024), verifico que, em
atencdo a ultima decisdo Plendrial, a Sra. Katia Simone de Oliveira, responsavel pelas contas em

analise apresentou esclarecimentos por meio do Doc. TCE-RJ n? 5.752-4/24.

Apds exame dos autos, a Especializada considerou as justificativas suficientes para elucidar as
contradi¢gdes anteriormente apontadas, o que prop6s o julgamento das contas por regularidade com
ressalvas em sua conclusdo, tendo em vista as impropriedades consideradas formais, nos seguintes

termos:

RESSALVA n.2 01

Foi ultrapassado o limite de 5%, estabelecido na Politica de Investimentos de 2021
do Instituto, para investimentos no exterior em cotas de fundos de a¢des — BDR
Nivel I, investimentos estes que, conforme o evidenciado no demonstrativo de
investimentos — Modelo 11 (pega 23), alcangaram 5,17% do patrimonio do RPPS
(Q.N 15.2).

RESSALVA n.2 02

N3o foi apresentado o estudo atuarial com data focal em 31/12/2021, e, o valor
das provisdes contabilizadas refletem a posi¢do em 31/12/2020 (Q.N 17.1).

RESSALVA n.2 03

1Sessdo plenaria de 11.03.2024
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Auséncia de notas explicativas quanto ao fato contabil ajustes de perdas estimadas
com titulo e valores imobilidrios”, com saldo credor de RS 406.710,47 (Q.N 15.3).

RESSALVA n.2 04

O Modelo 36 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 277/17 ndo demonstra os valores das
Contribui¢cdes Regulares (Servidores e Patronal) do quadro de pessoal préprio do
QUATISPREV, que foram efetivamente retidos e repassados no exercicio de 2021,
em consonancia com valores os contabilizados no Demonstrativo da Divida
Flutuante e no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2021 (Q.N
11.2).

RESSALVA n.2 05

Ndo utilizagdo da rubrica 4.5.1.3.2.02.0, PCASP, na contabilizagdo da contribuicdo
suplementar (item 3.1 desta instrucdo).

Examinados os autos, merece prosperar a proposta por julgamento das contas regulares com
ressalvas do Corpo Técnico, sendo certo que os aspectos sobre os quais recairdo as parciais
divergéncias da andlise, bem como aqueles que demandam maior destaque, serdo

pormenorizadamente expostos na fundamentacdo do presente voto.

No que tange a ressalva n2 1, o Instituto ultrapassou o limite de 5% estabelecido na Politica
de Investimentos de 2021, para investimentos no exterior em cotas de fundos de a¢ées — BDR Nivel |,
tendo investimento 5,17% do patrimdnio do RPPS conforme disposto no Modelo 112, No entanto, em
instrucdo técnica de 30.11.20222 a Especializada considerando que o limite para estes investimentos
estabelecidos no inciso Ill do art. 92A* da Resolu¢cdo CMN n2 3.922/2010 é de 10%, entendeu que a

falha possa ser tratada como ressalva, o qual acolho em meu voto.

No que se refere a ressalva n? 2, acerca do valor da provisdo matematica previdenciaria
registrada no passivo ndo circulante do Balanco Patrimonial® ndo guardar paridade® com o valor do
estudo atuarial, de data base de 31.12.20217, a Especializada entendeu por impropriedade de

natureza formal.

Em complemento, ressalto a Portaria MTP n? 1.467/2022, vigente a partir de 30/06/2022:

Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo

2 Pega 23

3 Pecga 41

4 Artigo incluido pela Resolugdo CMN n° 4.695 de 27/11/2018

5RS 41.358.974,66 (Peca 09)

6 Diferenca de RS 5.601.305,06

7 RS 46.960.279,72, valor disponivel no Relatério de Avaliagdo Atuarial, data base de 31.12.2021, Acessado em 08.10.2024:
https://quatisprev.rj.gov.br/publicacoes/168
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dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes
iniciar-se-d0 no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes
parametros:

[...]

VI - apuragdo das provisGes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragGes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico; [grifos produzidos]

A Portaria MF n2 464/2018, anteriormente vigente de forma obrigatdria para os exercicios a
partir de 2020, em seu art. 79, preconizava no mesmo sentido:
Art. 79. A aplicagdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a

avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de
2018, e obrigatdria para as avaliacOes atuariais seguintes.

Dessa forma, é inequivoco o entendimento de que as provisdes matemadticas devem ser
registradas na mesma data focal da avaliacdo atuarial de referéncia (31 de dezembro de cada
exercicio). Nesse mister, devo ressaltar a importancia do registro tempestivo do passivo atuarial do

RPPS, tanto sob a perspectiva contabil quanto atuarial.

No prisma contdbil, a tempestividade ndo se resume a mera formalidade administrativa.

Segundo a norma contabil NBC TSP Estrutura Conceitual, endossada pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP): “as caracteristicas qualitativas sGo atributos que tornam a
informagdo util para os usudrios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da informagdo contabil.
Sdo elas: a relevédncia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a

comparabilidade e a verificabilidade” .

Nesse contexto, as informacgdes financeiras e ndo financeiras de uma entidade sdo relevantes
caso sejam capazes de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragao e
da divulgacdo da informagdo contabil. Ja a tempestividade significa disponibilizar uma informacdo a
termo aos usudrios de modo que seja util, conforme disp6e o MCASP 92 edicdo, a teor da aludida

norma contabil:

6.2.4. Tempestividade

Tempestividade significa ter informacdo disponivel para os usudrios antes que ela
perca a sua capacidade de ser util para fins do objetivo da elaboragdo e divulgacao
da informagdo contabil. Ter informacdo disponivel mais rapidamente pode
aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de avaliagdo da prestagdo
de contas e responsabilizagdo (accountability) e a sua capacidade de informar e
influenciar os processos decisorios. A auséncia de tempestividade pode tornar a
informacdao menos util.
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Assim, é notdrio que as informacgOes contabeis devem estar disponiveis em tempo habil para

suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisao.

Além disso, nos termos do art. 12 da Lei Federal n2 9.717/98, os RPPS devem ser organizados,

baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial e, para isso, exige-se a realizac3o de avaliacdo atuarial em cada balanco®.

No mesmo sentido, preconiza o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Sendo assim, os registros contdbeis tempestivos da avaliacdo atuarial além de atender a
legislacdo vigente, buscam acolher os principios da ciéncia contdbil, os quais sdo essenciais para a
analise da prestacdo de contas, uma vez que a auséncia de tempestividade pode tornar a informacao

menos util.

Sob a ética atuarial, pode-se afirmar que o passivo atuarial do RPPS é representado pelas
provisdes matematicas previdenciarias, que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios, avaliados em regime de capitalizacdo. J4 o resultado atuarial® serd obtido pela diferenca
entre o passivo atuarial e os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios (art. 50 da

Portaria MTP n2 1.467/2022).

Nesse caso, se o passivo atuarial registrado nas demonstragdes contabeis do RPPS nao
corresponder ao valor apurado na avaliacdo atuarial na mesma data, qualquer analise acerca do
resultado atuarial do RPPS restara prejudicada, a teor do equilibrio financeiro e atuarial insculpido do

caput do art. 40 da Constituicdao Federal.

8 Art. 12 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo
do plano de custeio e beneficios; [grifos produzidos]

9 Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 22 Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

[...]

XLl - resultado atuarial: resultado apurado por meio do confronto entre o somatério dos ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios com os valores atuais do fluxo de 154 contribui¢Ges futuras, do fluxo dos valores
liquidos da compensagdo financeira a receber, menos o somatério dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos
beneficios do plano de beneficios, sendo superavitdrio, caso as receitas superem as despesas, e, deficitario, em caso
contrario;
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Com efeito, apura-se que o passivo atuarial do RPPS foi reportado a menor, e
consequentemente o patrimdnio social do QUATIS PREV foi divulgado a maior em RS 5.601.305,06,
em 31/12/2021, o que correspondeu a 11,83% do total do ativo do Instituto (RS 47.353.680,12 —
Peca 9) e apenas 4,33% do total do ativo evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado da
Prefeitura de Quatis na mesma data’®, com efeito aparentemente relevante no RPPS e irrelevante de
omissao de passivo nas demonstracdes contabeis consolidadas do ente federativo na mesma data,
por este motivo acompanho a proposta de ressalva, contudo, readequo para fazer constar a

distorcado do passivo ndo circulante do Balanco Patrimonial do Instituto.

Mister se faz ressaltar, entretanto, a recente mudanga de entendimento desta Corte de
Contas acerca da intempestividade do registro contdbil das provisGes matematicas previdencidrias
para casos analogos futuros, detida nos autos do Proc. TCE-RJ n2 224.760-6/2020 (Acérddo
n? 63863/2024 — PLEN), a qual busca a observéncia irrestrita ao que preconiza o art. 26, caput e
inciso VI da Portaria MTP n2 1.467/2022', ou normativo que vier a substitui-la. Na oportunidade,
todos os gestores de RPPS sob a jurisdicdo deste Tribunal foram comunicados no sentido de que o
seu descumprimento podera ensejar a irregularidade das Prestagdes de Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2024, apresentadas em 2025, a depender do impacto da distor¢ao evidenciada no caso

concreto.

Quanto as demais falhas, muito embora a caracterizadas, ndo possuem o conddo de macular
as presentes contas quando analisadas sob o prisma do impacto na integralidade da gestdo do
responsavel, constituindo-se em falhas formais ou materialmente irrelevantes identificadas no
universo de atos praticados no exercicio em andlise, motivo pelo qual acolho proposicdo da

Especializada no sentido da regularidade com ressalvas das presentes contas.

Isto posto, manifesto-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o douto Ministério

Publico de Contas.

VOTO:

10 Ativo Total de RS 129.498.460,89, evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado — Pega 15 do Proc. TCE-RJ n2 208.803-
2/2022, referente a prestagdo de contas de governo municipal.
11 portaria MTP n2 1.467/2022:
Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagGes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros:
[...]
VI - apuragdo das provisdes matematicas previdencidrias a serem registradas nas demonstragdes contdabeis
levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico; [grifos produzidos]
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1. Por REGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Quatis, relativas ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade da Sra. Katia Simone de Oliveira, nos termos do inciso Il do artigo 20 c/c o artigo 22,
ambos da Lei Complementar Estadual n 63/90, dando-lhe QUITACAO, com as RESSALVAS a seguir

dispostas:

1.1. Foi ultrapassado o limite de 5%, estabelecido na Politica de Investimentos de 2021 do
Instituto, para investimentos no exterior em cotas de fundos de a¢Ges — BDR Nivel |, investimentos
estes que, conforme o evidenciado no demonstrativo de investimentos — Modelo 11 (peca 23),

alcancaram 5,17% do patrimonio do RPPS;

1.2. N3o foi apresentado o estudo atuarial com data focal em 31/12/2021, e, o valor das
provisdes contabilizadas no Balanco patrimonial refletiram a posicdo em 31/12/2020, de valor
RS 41.358.974,66, o que gerou uma distorcdo por omissdo de passivo na ordem de RS 5.601.305,06

no Balango Patrimonial do Instituto, equivalente a 11,83% do total do ativo (RS 47.353.680,12);

1.3. Auséncia de notas explicativas quanto ao fato contabil ajustes de perdas estimadas com
titulo e valores imobilidrios, com saldo credor de RS 406.710,47, conforme preceitos estabelecidos

no MCASP e na NBC TSP 11 —item 127 a 150;

1.4. O Modelo 36 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 277/17 ndo demonstra os valores das
ContribuicGes Regulares (Servidores e Patronal) do quadro de pessoal préoprio do QUATISPREV, que
foram efetivamente retidos e repassados no exercicio de 2021, em consonancia com valores os
contabilizados no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada de 2021;

1.5. N&o utilizacdo da rubrica 4.5.1.3.2.02.0, PCASP, na contabilizagdo da contribuicao

suplementar;

2. Por COMUNICACAO, nos termos regimentais, a Sra. Katia Simone de Oliveira, responsavel
pelas contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Quatis, relativas ao

exercicio de 2021, para ciéncia desta decisdo;

3. Por COMUNICACAO nos termos regimentais, ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Quatis, para que adote providéncias efetivas com vistas a

regularizagao das falhas apontadas nestas Contas e que foram objeto de ressalvas, destacando que a
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persisténcia dos apontamentos realizados poderd ensejar em julgamento pela irregularidade de

contas futuras;

4. Por posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCSMVM,

Marcelo Verdini Maia
Conselheiro Substituto
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